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Est-ce que la planification spatiale du
pays sera résolue par laloi ?

Apres des décennies d'attente, la République
démocratique du Congo détient enfin sa premiere loi
sur I'aménagement du territoire. Adopté par les deux
chambres du Parlement au cours de la session de
mars 2025, ce texte historique, porteur d'immenses
espoirs, dit vouloir assurer une mise en ceuvre
cohérente, sur 1'ensemble du territoire national, de la
politique nationale du développement ainsi que des
politiques publiques et des lois sectorielles a tous les
échelons territoriaux, dans une démarche ouverte,
participative, coordonnée et intégrée .

I1 veut fixer les principes relatifs a l'occupation de
]'espace physique, a la répartition équilibrée des
populations, des activités, des infrastructures, des
équipements, des installations et des services sur le
territoire national ainsi qu'a 1'affectation des zones
aux différentes destinations sectorielles ; enfin, il

' veut déterminer les modalités de centralisation des
) ' données relatives aux inventaires multi-ressources,
— ‘*‘; aux études économiques, sociales et
environnementales ainsi que de réalisation des

arbitrages intersectoriels en vue des décisions
concertées dans la répartition et 1'affectation des
Zones.

La volonté politique semble au rendez-vous. Portée
par le gouvernement et saluée par la société civile, la
loi est présentée comme un « outil de souveraineté »
et un levier de développement essentiel. Elle promet
de remplacer des decennies « d'improvisation » par
une planification rigoureuse, en creant des outils de
gouvernance modernes comme un observatoire
national et des plans d'aménagement a tous les
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Les villes continuent de s'étendre de maniere
exponentielle et chaotique, les conflits fonciers
persistent et la pression démographique sur les
infrastructures et les ressources naturelles
s'intensifie. Le passage de la vision a 1'action est
désormais 1'épreuve de vérité. Ce deuxiéme numeéro
du bulletin 220 retrace le processus ayant conduit a la
promulgation de ce texte.

Damien Kapay
Assistant de recherche au pilier politique

Porté par Ebuteli, le Bulletin 220 scrute les politiques publiques et les réformes en RDC avec une vigilance citoyenne.
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FAITS
MARQUANTS

AMENAGEMENT

Retour sur le long parcours d’une
lo1

n 2017, le pays s’est doté d’une politique nationale
d’ameénagement du territoire (PNAT), qui ambitionne d’« assurer
une gestion optimale, équitable et durable de 1’espace national, a
travers I’amélioration de la cohérence spatiale dans la conception
et la mise en ceuvre des politiques sectorielles de facon
coordonnee a tous les niveaux de gouvernance territoriale ».

Pour comprendre ce que cette réforme voulait — ou veut encore —
changer, il faut remonter le fil d’un feuilleton mouvant. Tentative
de synthese des principaux marqueurs d’une séquence politique
qui, a fait la ronde des trois pouvoirs classiques : son apparente
mise en veille, n’a sans doute jamais quitté les radars.
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' ?]quor ?

En RDC, I’adoption de la premiere loi sur ’aménagement du
territoire a d’abord suscité un débat sur sa constitutionnalité, puis
une demande de nouvelle délibération. Reécrite par la commission
de ’Assemblée nationale, elle a finalement été adoptée et
promulguée.
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\QuI ?

Le projet de loi a été initié en 2020 par le gouvernement
[lunkamba, a travers le ministre de I’Aménagement du territoire,
Aggee Aje Matembo. Ensuite, Guy Loanda a défendu le texte et
suivi le processus de son examen jusqu'a son adoption en 2025.

QUAND ?

Entre 2020 et 2025.

r?]oﬂ?

Ce texte a parcouru quatre institutions avant son aboutissement :
gouvernement, Parlement, Cour constitutionnelle et président de
la République.

ﬁ§]POURQUOI?

Pour doter le pays d'un cadre juridique qui organise 1'occupation
de 1'espace, prevenir les constructions anarchiques, favoriser un
développement équilibré et durable, et renforcer la gouvernance.

LES DEFIS

Début d’installation des structures
d’aménagement : vers une mise en
ceuvre accélerée delaloi ?

L'adoption de la loi sur l'aménagement du territoire
n'est qu'une premiere étape. Le veéritable enjeu réside
dans sa mise en application concrete. Le texte prévoit
la creation de plusieurs instruments de planification,
comme les schémas nationaux, provinciaux et
locaux, ainsi que des organes de régulation tel que
I'Observatoire national de I'aménagement du
territoire.

Le 24 juillet, le président de la République a nommeé
les animateurs de structures spécialisées prévues
dans cette loi. Il s’agit notamment de I’Agence
nationale d’aménagement du territoire (ANAT) et du
Fonds national d’aménagement du territoire
(FONAT). Ces structures et bien d’autres, devront
encore se déployer dans les provinces.

Cependant, ces outils ne peuvent fonctionner sans
deux éléments cruciaux : les mesures d'application et
le renforcement des capacités. Les mesures
d’application, qui doivent étre prises par les autorités
compétentes, sont indispensables pour clarifier les
procédures, définir les compétences de chaque acteur
et rendre les nouvelles structures opérationnelles. A
défaut, la loi restera un squelette sans muscles.

Le deuxieme défi est celui des compétences
techniques et financieres au niveau provincial et
local. Les provinces et les entités territoriales
décentralisées sont en premiere lighe pour e€laborer
et faire respecter les plans d'aménagement. Pourtant,
elles manquent souvent de ressources humaines et
matérielles pour mener a bien ces missions
complexes, qui vont de la cartographie des ressources
a la gestion des conflits d'usage des terres. Tant que
ce gouffre entre le cadre national et les capacités
locales ne sera pas comblé, le risque de voir persister
les constructions anarchiques et la mauvaise gestion
des terres reste élevé.

Cela suppose donc que la décentralisation soit
effective car si elle ne I’est pas, ’7aménagement du
territoire restera centralisé et la mise en application
de la PNAT restera lettre morte. La mise en ceuvre de
la décentralisation doit également étre complétée par
l'intégration des données démographiques et
climatiques dans tous les futurs plans
d’aménagement.

@ @ I1 fallait un cadre juridique pour rendre
contraignant la mise en oeuvre de la
politique nationale d’amenagement du .
territoire. — Guy Loando
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CHRONOLOGIE

Présentation en pléniere du rapport de la
Quelques temps commission. Le débat sur le fondement
forts du projet de constitutionnel, soulevé par le député Francois
’aménagement Nzekuye, conduit a une demande de saisine de
du territoire la Cour constitutionnelle pour interprétation
de 1’article 9 alinéa 2.
j

Adoption du projet Le président de la
par 1’Assemblée République demande une
nationale et nouvelle délibération pour
transmission au corriger plusieurs
Sénat, qui I’adopte incohérences. L’Assemblée
en seconde lecture nationale reprend I’examen
apres 43 jours. en décembre 2024.

14
avril ® octobre

/
e -

Dépot du projet de loi par le La Cour constitutionnelle, Adoption finale par
gouvernement au Parlement, apres saisie en décembre 2022, I’Assemblée nationale apres
son adoption en conseil des désigne 1’article 203 point reécriture par la commission
ministres en septembre 2020. 16 comme nouveau aménagement du territoire. 5
fondement juridique et juillet 2025 — Promulgation de
autorise la poursuite de la loi par le président de la

I’examen. République.

SUR T AL AT AL A CD Quatre mois plus tard, le 14 avril 2023, la Cour constitutionnelle rend son verdict
o et estime que le fondement constitutionnel de ce projet de loi est plutot I’article

203 alinéa 16 de la Constitution. La Cour demande alors a I’Assemblée nationale

Projet de loi relatif a 'aménagement du territoire

de poursuivre 1’examen du texte proposeé sur base de ce nouveau cadre
constitutionnel.

Législature 2019 - 2023 (03/10/2023) Le projet de loi sur ’aménagement du territoire réapparait dans le calendrier des
travaux de la session de septembre 2023. Et le 3 octobre, il est adopte.

Sur 287 votants, 285 ont voté pour, 2 ont voté contre et aucun député ne s’est
abstenu, selon les chiffres officiels.

Pres de 33 mois apres son déepot, le projet de loi relatif
a I’laménagement du territoire a été adopté, le mardi 3
octobre, a I’Assemblée nationale.

C’est exactement 33 mois et 22 jours qui séparent le
dépot et I’adoption du projet de loi sur
’aménagement du territoire en RDC. Récapitulons.

Le 11 février 2021, le gouvernement dépose le texte.
L’initiative vise a doter le pays des instruments et
outils de planification spatiale, notamment, la
politique nationale d’aménagement du territoire, le
schéma national d’aménagement du territoire, les
guides méthodologiques pour I’élaboration des plans
provinciaux et locaux d’aménagement du territoire.

Au cours de la session de mars 2021, ce projet de loi
n’est pas débattu. Il faut d’ailleurs attendre la session
suivante, celle de septembre, pour voir, le 26 octobre,
cette initiative législative étre déclarée recevable. Six
mois et 21 jours plus tard, le 16 mai 2022, la
commission aménagement du territoire,
infrastructures et nouvelles technologies de
I’information et de la communication (ATI-NTIC),
chargée de faire un examen approfondi sur le texte,
présente le rapport de son travail.

Ce jour-la, un débat sur le fondement constitutionnel
de ce projet de loi est soulevé a la suite de la motion
incidentielle initiée par le député PPRD Francois
Nzekuye. Non satisfait, ce dernier sollicite alors le
bureau de I’Assemblée nationale pour saisir la Cour
constitutionnelle. Ce qui est fait le 8 décembre. La
plus haute juridiction du pays est saisie pour
interpréter 1’article 9 alinéa 2 de la Constitution
présenté comme le soubassement constitutionnel du
projet de loi.

Talatala a pu documenter 88 votes pour, 2 contre et aucune abstention.

VOIX
CITOYENNE

Une avanceée
importante ! Reste a
esperer que cette
vision se traduira en
actions concretes sur
le terrain, au-dela
des textes et des
discours officiels.

Hervé Kalonda (@hervekalondaM)
Juriste engage
Le 6 juillet 2025, sur X.
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oiy.+10]  Découvrez ce que fait

.

votre déeputé a I'Assemblée
nationale

Le Bulletin 220 est réalisé dans le cadre du projet Talatala+,
financé par National Endowment for Democracy (NED)
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